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30 lat samorzadu lokalnego 2020-05-14

27 maja minie 30 lat od pierwszych wyboréw do rad gmin po przywréceniu samorzadu terytorialnego w Polsce.

Reforma samorzadu uznawana jest za najbardziej udana ze wszystkich zmian wprowadzanych po 1989 roku. O
sposobie na samorzadowy sukces, swojej drodze do samorzadu oraz perspektywach rozwoju spotecznosci lokalnych z
Mariuszem Makuchem - burmistrzem Zatora rozmawia Jarostaw Zieba.

- Mija 30 lat od utworzenia samorzadow lokalnych. To okres wielkiego rozwoju lokalnych spotecznosci, a Pana gmina
jest jednym z liderow tego rozwoju. Jaka jest recepta na sukces samorzadu?

- By przyrzadzi¢ wysmienite danie potrzebny jest dobry przepis, kucharze z doswiadczeniem i dobre produkty... Kazda gmina w
Polsce posiada strategie rozwoju. My napisalismy swojg wiele lat temu i jest na tyle trafna, Zze z niewielkimi modyfikacjami jest
aktualna do dzis. To wtasnie przepis na sukces, co wazne, przepis realizowany z zelazng konsekwencjg i entuzjazmem, ktérego
naszemu samorzadowi zazdroszczg inni. W gminie Zator udato sie stworzy¢ zespét wybitnych specjalistow od realizacji strategii
rozwoju. W realizacje strategicznych celéw gminy angazuje sie oprécz pracownikéw urzedu cata rzesza spotecznikéw oraz wszystkie
gminne instytucje.

W ten sposéb od jednego z najbiedniejszych samorzgaddéw w Matopolsce urosliSmy do pozycji lidera w dziedzinie turystyki,
gospodarki i kultury wsréd gmin miejsko-wiejskich. Efekty przyniosta dobra strategia i konsekwencja w dziataniu.

- Strefa Aktywnosci Gospodarczej czy Dolina Karpia to projekty, ktére sa teraz wzorem dla innych samorzadoéw -skad
czerpaliscie Panstwo pomysty i wzorce dla swej dziatalnosci?

- Pomyst na stworzenie Doliny Karpia - regionu nastawionego na rozwdj turystyczny i promocje karpia zatorskiego -powstat w 2003
roku. Dzisiaj Doline Karpia tworzy siedem gmin: Zator, Przeciszéw, Spytkowice, Brzeznica, Osiek, Polanka Wielka i Tomice. Jest to
obszar o ogromnym potencjale gospodarczym i niezwykle atrakcyjny turystycznie ze wzgledu na potozenie geograficznie oraz swoja
historie. Dzieki Lokalnej Grupie Dziatania ,,Dolina Karpia” udato sie pozyskac dla naszego regionu w ciggu ostatnich 15 lat ponad 10
milionéw Euro - gtéwnie dla lokalnych inicjatyw, lokalnych przedsiebiorcéw oraz na rozwéj infrastruktury stuzacej mieszkaricom.
Strefa aktywnosci gospodarczej to pomyst z 2001 roku. Wtedy rozpoczynajac batalie o obwodnice Podolsza i Zatora mielismy obawy
czy miasto omijane obwodnicami nie utraci w przysztosci funkcji handlowej, dzieki ktérej utrzymywato sie od sredniowiecza. Podatki
ze Specjalnej Strefy Ekonomicznej miaty zrekompensowac te ewentualng strate. Dzisiaj Zatorska Strefa Aktywnosci Gospodarczej
jest w petnym rozkwicie, a wspétpraca samorzadu z biznesem uznawana jest za modelowa.

Skad pomysty i wzorce? Z rozméw z ludzmi i umiejetnosci stuchania i uczenia sie. Podgladalismy tez samorzady za granica -
gtéwnie w Niemczech, Anglii, Austrii. Kazde spotkanie przynosito nowe pomysty i nietuzinkowe rozwigzania.

- A jak zaczeta sie Pana przygoda z samorzadem? Byt Pan pracownikiem urzedu gminy, wiceburmistrzem, radnym
powiatu oswiecimskiego. Po tym nastapita jednak kilkuletnia przerwa w pracy samorzadowej. Czym byta ona
spowodowana i dlaczego postanowit Pan wréci¢ do samorzadu?

- Zycie skfada sie z przypadkéw. Ja trafitem do ratusza jako informatyk i szybko zostatem wiceburmistrzem. Mysle, ze w czasie
prawie 10 lat udato mi sie przyczyni¢ do rozwoju gminy. W pewnym momencie rola ,tego drugiego” przestata mi odpowiadac i
sprébowatem swoich sit w biznesie w branzy handlowej. Powrét do samorzadu byt chyba jednak nieunikniony. Niby nie wchodzi sie
dwa razy do tej samej rzeki... chyba ze to nasza ukochana Skawa.

Praca burmistrza w tak znakomitej gminie, wsréd zaangazowanych i petnych oddania wspétpracownikéw i spotecznikéw to
prawdziwa satysfakcja, ale takze duze wyzwanie. A przed nami czas wielkiej préby. Musimy przezwyciezy¢ powazny gospodarczy
kryzys. Wierze, ze damy rade zmniejszy¢ jego lokalne skutki réwniez przy zaangaZzowaniu samorzadu. W dniu 28 kwietnia 2020 r.
Rada Miejska w Zatorze jednogtosnie podjeta uchwate w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci ze wzgledu na
pogorszenie sytuacji ekonomicznej przedsiebiorcéw w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie COVID-19. Taka decyzja wigze sie ze
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sporym obcigzeniem obecnego budzetu, ale w mojej ocenie pozwoli nam tagodniej przejs¢ kryzys i szybciej odbudowad potencjat
gospodarczy.

- Wiele os6b uwaza, ze ostatnie lata to centralizacja wtadzy i ograniczenie roli samorzadu. Czy podziela Pan ten
poglad?

- Trudno sie nie zgodzi¢ z takag tezg. Obserwuje budzety samorzaddw od wielu lat. Ztotéwka przekazana z budzetu panstwa na
rozwdj regionalny wojewddztwa, powiatu czy gminy jest wielokrotnie pomnazana dzieki pracy ludzkich rak i zaangazowaniu serc.
Niestety od poczatku samorzadnosci, czyli od 30 lat, idea przekazywania sSrodkéw finansowych i decyzyjnosci regionom jest
brutalnie deptana przez kolejnych tzw. decydentéw.

Postepujaca centralizacja wiadzy i Srodkéw finansowych jest zaprzeczeniem demokracji. W skrajnych przypadkach prowadzi do
totalitaryzmu o czym przekonata nas wielokrotnie historia. Niestety w Polsce nie wyciagneliSmy jeszcze z tego wystarczajacych
wnioskéw. Najlepszym przyktadem jest farsa jakg wiadza zafundowata Polakom w zwigzku z wyborami prezydenckimi.

- Czego mozna zyczy¢ samorzadom na kolejne lata?

- Na pewno madrych strategii i madrych strategéw (wdjtéw, burmistrzéw, prezydentéw). Troche wiecej spokoju i samodzielnosci w
decyzjach zamiast wigzania rak. Wiekszych udziatéw z wypracowanych srodkéw, bo jak to mdéwiag pienigdze nie sa najwazniejsze,
ale trudno bez nich zy¢. No i oczywiscie decentralizacji. To ona pozwala na prawdziwy, naturalny rozwdj i zachowanie regionalnej
tozsamosci.

Samorzad terytorialny w Polsce

Zostat przywrécony w roku 1990. Wybory do rad gmin przeprowadzone 27 maja tego roku byty pierwszymi w petnie wolnymi
wyborami w kraju po Il wojnie Swiatowe]. Powrdt do przedwojennej tradycji miat wptynaé na budowe spoteczenstwa obywatelskiego.
Obecnie reforma samorzadowa jest uznawana za najbardziej udang sposréd wszystkich przeprowadzonych w Polsce po 1989 roku,
a zasada samorzadnosci jest jedna z naczelnych zasad ustrojowych panstwa polskiego.

0d 1999 roku obowigzuje tréjstopniowa struktura samorzadu. Poza gminami, ktére sg podstawowymi jednostkami samorzadu,
wprowadzono takze powiaty i samorzadowe wojewddztwa.

Zgodnie z artykutem 163 Konstytucji RP ,Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub
ustawy dla organéw innych wtadz publicznych”. Wynika on z zasady pomocniczosci (subsydiarnosci), ktéra méwi, ze kazdy szczebel
wtadzy powinien realizowac tylko te zadania, ktére nie moga by¢ skutecznie zrealizowane przez szczebel nizszy lub same jednostki
dziatajagce w ramach spoteczenstwa
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