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Zator, dnia 05.09.2024 r.

Gmina Zator
\..L.f P1. Marszalka Jozefa Pilsudskiego 1
32-040 Zator

DL271.16.2024

Dotyezy:  postgpowania  nr  DL271.16.2024  pn.: ,Zagospodarowanie  odpadow
komunalnveh od wlascicieli nieruchomosci polozonych na teremie Gminy Zator
w instalacji komunalnej do przetwarzania odpadéw poprzez: sortowanie,
kompostowanie i skladowanie odpaddéw komunalnych w okresie od 1 stycznia 2025 roku
do 31 grudnia 2025 roku™

Zamawiajgcy, dziatajac na podstawie art. 135 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz, U, z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), zamieszcza
ponizej pytania oferentdw 1 udzielone odpowiedzi, dotyczgce tresci Specyfikacji Warunkow
Zamowienia.

Pytanie 1

' Lwracamy si¢ # uprzejma prosbg o rozwakenic mozliwosel zmniejszenia wysokosci kar
umownych za nicosiggnigcie wymaganych poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego
wiyeia i odzysku poprzez ich korekie o co najmniej 50% w stosunku do wysokosci kar moZliwych
do natozenia na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach za nicosiggnigcic odpowiednich poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do skladowania, wskazanych w Rozporzadzeniu Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 03 sierpnia 2021r. w sprawie sposobu obliczania poziomow przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpaddw komunalnych (tekst jednolity Dz, U. z 2021r. poz. 1530)
oraz Rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017r. w sprawie poziomow
ograniczenia masy odpadiw komunalnych ulegajacych biodegradacji (Dz. U 2 201 7r. poz. 2412).

Zamawiajgcy wskazal w swaz:

= Curesc UL, pkt. 4, ppkt. 5 swz - w zakresie postepowania z odpadami i w zakresie osiggnigcia
poziomow:

L niewywiazanie si¢ z osiagnigcia poziomu. o kidrym mowa w pkt | Wykonawea zaplaci
kare pienigina, ktora oblicza si¢ jako iloczyn jednostkowej stawki oplaty za umieszczenie
niesegregowanyeh (zmieszanych) odpadéw  komunalnyeh na  skladowisku, okreslonej w
przepisach wydanych na podstawie art. 290 ust, 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo
ochrony srodowiska, i brakujace] masy odpadéw komunalnyeh wyraZonej w Mg, wymaganej
do osiggnigcia odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uiycia i recyklingu
odpaddéw komunalnych zgodnie z art, 9% ust, 3 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996r. o Utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do potracenia z wyplaty wynagrodzenia Wykonawey i z
whniesionego zabezpieczenia nalerytego wykonania umowy kwotg w wysokosci naliczonej kary
pienigzne) w przypadku nie osiggnigeia poziomow, o ktorych mowa w ppkt 1)7,
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» Dodatkowo we wzorze umowy w §4 ust. 2 pkt. 4 lit. ¢.5 Zamawiajacy wskazal, i2:

. La niewywigzanie sig = osiggnigcia poziomu, o kidrym mowa w pkt | Wykonawea zaplaci karg
pieniging, kidrg oblicza si¢ jake ileciyn jednostkowej stawki oplaty za wmieszczenie
niesegregowanych  {zmieszanych)  edpadow  komunalnveh na  skladowisku,  ekreslonej
w przepisach wydanyeh na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy = dnia 27 kwietnia 2001 r, - Prawe
ochrony srodowiska, i brakujgcej masy odpadow komunalnych wyratongf w Mg, wymaganej
do osiggnigeia odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownege uiveia §recyklingu
odpaddiw komunalnyveh zgodnie z art. 9x ust. 3 ustawy = dnia 13 wrzesnia 1996r. o Utrzymaniu
czysiosel | porzgdku w gminach ™,

= Ponadto, we wzorze umowy w §9 ust. 1 lit. a Zamawiajacy wskazal, iz
§9

Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo naliczania kar umownych za mewykonanie lub nienalelyte

wykonanie umowy z nastgpujgcych tytulow:;

a) w preypadku nie osiggniecia okreslonyeh poziomdéw recyklingu, przyvgotowania do
ponownego urycia i odeysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji preekazywanych do skladowania, wskazanych w
Rozporzagdzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 03 sierpnia 202 1r. w sprawie sposobu
obliczania poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingn odpadow
komunalnych (tekst jednolity Dz, U, z 2021r. poz. 1530) oraz Rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji (Dz.U, z 2017r. poz, 2412), wykonawca zaplaci
karg rowna karze naloZonej z tych tytuléw na zamawiajacego na podstawie przepisow
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r, o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tekst jedn,
Dz.U. z 2024 r. poz. 399).

Nasza prosbha jest uzasadniona nastgpujgeymi argumentami:

Zamawiajgcy przewidzial nalozenie na wykonawce kar umownych za nicosiagnigeie przez
tego wykonawcg poziomu przygotowania do ponownego uiyeia i recyklingu odpadéw
komunalnych na poziomie odpowiednio 55% w sytuacii, gdy w swietle okolicznosen faktycznych i
prawnych spetnienie tych wymogdow jest obicktywnie niemozliwe, zwlaszeza de zagospodarowanie
odpadow komunalnych jest tylko jednym z elementow skladajgeych na modliwosé uryskania
poziomow recyklingu,

—

Pierwszg kwestig, na kiorg nalezy zwrdcié uwage jest fakt, e wykonawea, ktdry bedzie
realizowal przedmiotowe zamowienia nie ma wplywu na to, jaki strumien odpadéw zostanic mu
przekazany do zagospodarowania. 7 doswiadczen samego Wykonawey (dotychczasowego
wykonawey ushugi) wynika, »e strumien ten jest bardzo zanieczyszczony, co jest podstawowym
problem (zupelnie niczaleznym od wykonawcy), ktory finalnie determinuje niemoZnosé osiggnigeia
poziomow recyklingu na poziomie 55%.

Osiggnigcie poziomdw recyklingu zalery od wielu aspekiéw organizacyjno-rynkowych,
z kiorych wigkszos¢ znajduje sig poza kontroly wykonawcy ushug zagospodarowania odpadow
komunalnych. Do najwainiejszych zalicza si¢ preede wszystkim:

1) ilod¢ emieszanych odpadéw komunalnych i poziom selektywnej zbidrki odpaddw oraz jakosé
selektywnie zebranych surowcow, kiory z kolei zalery od dostgpnej infrastruktury, edukacji
spoleczenstwa, zachgt ekonomicznych i skutecznych mechanizmow kontroli - ktore wszystkie
53 zaledne od gminy;

2) sposob obliczania masy odpadéw poddanych recyklingowy wedlug zasad z Rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska 2 dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania
poziomdw przygotowania do ponownego uzyeia i recyklingu odpaddw komunalnych (Dz. U,
poz. 1530), przez ktorego zapisy recyklerzy zmuszeni sig wykazywac mniejsze ilosci odpadiw
poddane recyklingowi;

3) obecnosé rynkow zbytu dla wszystkich surowedw selektywnie zbieranych, w szczegélnosci
wymagania recyklerow;

4) wejicie w zycie tzw. ,systemu kaucyjnego”.

Z powylszego wynika, e moZliwos¢ uzyskania okredlonych poziomow recyklingu
odpadéw  komunalnych w systemie gospodarowania odpadami jest uzaleiniona od szeregu
czynnikow, w pierwszej kolejnosci jednakize od udziatlu zmieszanych (niesegregowanych) odpadow
komunalnych w calym strumieniu  odpaddéw objetych  przedmiotem  zamdwienia, Kidry
w odniesieniu do strumienia odpadow, kidry bedzie odbierany przez wykonawce w ramach
ninigjszego zamowienia jest bardzo duzy.
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llosci odpadoéw objetych Postgpowaniem Zamawiajgey podal w Zalgezniku nr 1a do swz -
Formularzu cenowym. Wynika z niego, ze odpady o kodzie 20 03 01 - zmieszane (niesegregowane)
odpady komunalne - stanowig 2 500 Mg, 1j. ok. 62,05% strumienia odpaddw objetych przedmiotem
zamowienia (bez odpadow budowalnych i z cmentarzy). Z doswiadczen Wykonawey
{potwierdzonych tez doswiadczeniem innych przedsigbiorcow z branzy) wynika, Ze ze zmieszanych
odpadéw komunalnych modna _wysortowac”, a nastgpnie poddad recvklingowi zaledwie kilka
procent odpaddw (znacznie poniZej 5%).

W calym lancuchu zdarzen prowadzacych do recyklingu odpadu, wdzial wykonawcy
zagospodarowujgeego odpady jest obicktywnie niewielki. Trzeba bowiem wyraznie podkreslic, ze
w celu poddania odpadéw recvklingowi, odpady trafiajy do recyklerdw, ktorzy decydujy
o parametrach jakosciowych surowcow nadajgeych sig do recyklingu. Surowce wiome odryskane
ze zmieszanych odpadow komunalnych do recyklingu zasadniczo nie nadajg si¢ ze wzgledu na
stopien ich zanieczyszczenia. Malo tego, jest faktem notoryjnym, 2¢ sklad morfologiceny
zmieszanych odpadow komunalnych jest zmienny, przy czym w odpadach tych jest najwigcej
odpaddw organicznych oraz papicru, co determinuje zanieczyszezenia odpadow wydzielonych do
odrysku w instalacji MBP i w konsekwencji uniemozliwia ich recykling.

Reasumujac, wplyw przetwarzania zmieszanych odpadiéw komunalnych na osiggnigeie
poziomdw recyklingu 1 przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych jest
marginalny. W konsekwencji poziomy recyklingu mozna osiggngé jedynie z odpadow zbieranych

selektywnie: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, bioodpady - a ten strumiefi jest zbyt maly,
zeby osiagnaé poziom recyklingu na poziomie 55%.

Do niemoznosci osiggniecia wymaganych przez Zamawiajgcego poziomow recyklingu
przyczynila sig tez niewgtpliwie okolicznosé, ze w ostatnich latach nastgpila radykalna zmiana
przepisow prawa, nie tylko w zakresie samych procentowych pozioméow recyklingu za rok 2022,
2023 i kolejne lata (drastyczne wzrosty wymaganych poziomow recyklingu), ale przede wszystkich
w zakresie sposobu obliczania poziomdw recyklingu odpadéw komunalnych.

Z zestawicnia przedstawionych przepisow  Rozporzadzenia w sprawie  recyklingu
Jednoznacznie wynika, #ze masg odpadow komunalnych poddanych recyklmgowi oblicza sig dopiero
po wyjsciu odpadu z instalacji dedykowanej do przygotowania odpadéw do recyklingu - ale nie
wszystkie procesy przetwarzania czy odzysku odpadow stanowig recykling.

Podsumowujge, uwzgledniajae procesy w instalacjach, ktore polegaja na szczegdlowym
sortowaniu i doczyszezeniu materialu wejsciowego (np. sthuczki szklanej, papieru, metali), nalezy
zauwazyc, 2ze wszelkie zanieczyszczenia, ktore do tej pory byly uwzglgdniane jako masa odpadow
komunalnych poddanych recyklingowi, od 2022r. nie sg zaliczane do tej masy, Prowadzi to do
wniosku, ¢ masa odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi zmniejsza si¢ o ilosé
zanieczyszezen odrzuconych w instalacji podczas procesow przetwarzania, a takZe o tzw, ubyiki
procesowe, kiore ze wzgledu na wymagania jakosciowe recyklerow nie moga zostaé przetworzone.
Potwierdzajg to zreszty uzyskiwane przez Wykonawcg dokumenty potwierdzajgee recykling, ktore
uzyskuje on od recykleréw. Recyklerzy potwierdzajy duzo mniejszy recykling w odniesieniu do
przekazanych im odpadéw (od kilku do kilkunastu procent) od dnia wejscia w Zycie nowych
przepisow, powolujac sig na ubytki procesowe i inne zanieczyszezenia, ktorych nie akeeptujg finalni
recyklerzy (np. papiernie, huty szkfa). Kazdy recykler zobowiazany jest indvwidualnie obliczyc
procent zanieczyszczen wyliczony zgodnie z wlasciwymi przepisami. Na to Wykonawca nie ma
jakiegokolwiek wphywu.

Wreszcie, nie sposob nie wskazad, ze na osiagnigcie poziomow recyklingu bezposredni
wplyw ma niemoznosé znalezienia rynkdw zbytu dla surowedw z uwagi na coraz wigksze
wymagania recyklerdw dotyczacych jakosci surowedw, ktore beda gotowi przyjac. Innymi slowy,
jakosc suroweodw wtornych .na wejdciu” bedzie wyznaczata, jaka masa odpadow zostanie
odrzucona w procesach przetwarzania prowadzonych przez instalacje i ostatecznie, zostanie
przekazana finalnym recyklerom przygotowujacym z odpaddw materialy, substancje czy produkty.
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Ponadto, ustawa (...) 0 Zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami oraz nicktérych innych
ustaw (Dz. U. z 2023r, poz. 1852, dalej jako: ,Nowelizacja v.g.0.”) wprowadzila tzw. , system
kaucyjny” obowiazkowy od | stycznia 2025r. (ale Odwolujacy wskazuje, ¢ system kaucyjny na
zasadach dobrowolnych 1 testowych bedzie wprowadzony wcezedniej). Nowelizacja u.g.o.
dostosowuje polskie prawo do rozwigzah obowigzujgeych w Unii Europejskiej. Od 1 stycenia
2025r. wprowadzony zostanie system kaucyjny na jednorazowe butelki z tworzyw sziucznych do 3
litrow, szklane butelki wielorazowego uzytku do 1,5 litra oraz metalowe puszki o pojemnosci do |
litra. Kluczowe dla nowego systemu kaucyjnego jest wprowadzenic zasady, Zze sklep bedzie naliczal
mieszkancowi kaucje za opakowanie (np. za butelkg PET), a kaucja ta bedzie zwracana
mieszkancowi przy zwrocic opakowania do sklepu czy tzw. butelkomatu. To jednostka handlowa
bedzie zbierala odpady komunalne PET - nie trafig one do tzw. 26ltego pojemnika i nie zostang
odebrane i zagospodarowane przez wykonaweg, co oznacza, #e strumien odpadow selektywnych,

czyli tych, z ktorych wykonawca moie osiggac poziomy recyklingu, bedzie ulegal zmniejszeniu.

Ustawodawca ma zatem pelng swiadomosé, 2e wprowadzenie zachety finansowej (kaucji)
zwigkszy poziom selektywnego zbierania odpadéw z tworzyw sztucznych, a takize Ze odpady te nie
beda zbierane razem z innymi odpadami komunalnymi, ale uspokaja gminy, 2e beda mogly wliczyé
sobie do swoich sprawozdan dotyezgeych tzw. poziomow recyklingu odpady odebrane w ramach
systemu kaucyjnego. Takiej mozliwosci nie bedzie miat jednak wykonawca zagospodarowujgcy
odpady w ramach niniejszej umowy.

Podsumowujge, w ocenie Wykonawey Zamawiajgcy nie wzigh pod uwagg powyzszych
okolicznosci (zlej jakosci selektywnej zbidrki ,u Zrodla”, bardzo rygorystycznych wymogow
recyklerow. niekorzysinych dla wykonawedw przepisow prawa co do sposobu wyliczania
poziomow recyklingu, czy wreszcie wchodzgeego w #ycie systemu kaucyjnego) 1 finalnie,
nakladajac na wykonawceg obowiagzek osiagnigeia poziomdw recyklingu na poziomie 55%, nalozyl
na niego cbowigzek niemozliwy do spelnienia, o czym glodno mowi cala brania _odpadowa™,
bowiem z podobnymi problemami zmagaja si¢ takZe inni przedsichiorcy. W ninigjszym stanie
faktycenym, majac na uwadze przede wszystkim jakos¢ strumienia odpaddw. ktore wykonawca
bedzie musial zagospodarowad z terenu Miasta i| gminy Zator, Zamawiajgcy nalozyl na wykonawee
obowigzek niemozliwy do spelnienia, a takie zastrzeZenie, w mysl art, 387 § | k.c., powinno zostaé
uznane za niewaine.

Sposob uksztaltowania kar umownych, abstrahujacy od pozostalych postanowien umowy
oraz regul odpowiedzialnosei obowigzujgcej ma  gruncie kodeksu cywilnego, skutkuje
przekroczeniem przez Zamawiajacego granicy swobody kontraktowej, o kidrej mowa w art, 3531
k.c. oraz art. 5 k.c.

Kara umowna za nieosiagnigcie przez wykonawce poziomow przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (§ 4 1 §9 Wzoru Umowy) w wysokosci razagco
wygorowanej,

Odwolujacy w tym miejscu powoluje si¢ na uzasadnienie do zarzutu z pkt 1 petitum
odwolania przede wszystkim w zakresie, w jakim opisuje czynniki wplywajace na osiggane przez
wykonawce Swiadczacego uslugi zagospodarowania odpadow poziomy recyklingu. 1 tak, na
podstawie art. 6c ust. | wep.g w Zamawiajgey (gmina) jest zobowigzany do zorganizowania
odbierania odpadéw komunalnych od wladcicieli nieruchomodei, na ktorych zamieszkujy
mieszkanicy. Zgodnie z art. 4 u.c.p.g. to rada gminy uchwala regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy, ktéry jest podstawowym aktem prawnym okreslajgeym sposdb
gospodarowania odpadami w gminie.

Nastgpnie, zgodnie z art. 9u w.c.p.g. to gmina sprawuje konirole przestrzegania i stosowania
przepisow u.c.p.g. Na podstawie art. 6k ust. 3 u.c.p.g to rada gminy okresla stawki oplaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jeeli wladciciel nieruchomodei nie
wypelnia obowigzku zbierania odpadow komunalnyeh w sposéb selektywny, w wysokosci nie
nizszej niz dwukrotna wysokosé i nie wyZszej niz czterokrotna wysokosé stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Na podstawie art. 6k w.c.p.g. to rada gminy ustala stawki
oplat za gospodarowanic odpadami komunalnymi, w tym odpadami komunalnymi zbicranymi
1 odbieranymi w sposob selektywny. Innymi stowy, to wylgcznie w regkach gminy s3 ekonomiczne
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zachety do selektywnej zbidrki odpadéw, m.in. poprzez , kary finansowe” dla mieszkanedw za brak
selektywnej zbiorki (oplata podwyZszona za gospodarowanie odpadami).

Rola wykonawcy w zakresie egzekwowania przez wlascicieli nieruchomosdci wytycznych
gminy co do sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych jest wige marginalna. (...) Jak zatem
wykonawca moze realnie wplynaé na poprawg sclektywnej zbidrki odpadow ,u #rodla”, co ma
decydujacy wplyw na poziomy recyklingu, jezeli obowiazki (mozliwosci) wykonawey w tym
zakresie wynikajace z swz i przepisow prawa ograniczone (i to Wykonawcy odbierajacego odpady!)
53 do informowania Zamawiajacego”, a wszystkie narzedzia 1| kompetencje pozostaja w rekach
gminy?!

Mimo powyzszych okolicznosci Zamawiajgcy zamierza sankcjonowad nicosiggnigcic przez
wykonawce okreslonych przez Zamawiajacego pozioméw recyklingu (55%) w drodze kar
umownych, okreslonych w taki sposob, jakby to wykonawca odpowiadal w calosci za system
gospodarki odpadami w gminie, o czym Swiadczy sposob naliczania tej kary i jej wysokosé.
Nalozony na gming przez ustawodawce obowigzek osiggania rocznych poziomow recyklingu
(zagrozony stosowng sankcjg administracyjng) Zamawiajgcy w praktyce probuje przeniesé na
wykonawee w 100%, choé¢ wykonawca i podejmowane przez niego dzialania sg tylko jednym
z elementow, ktore prowadzg do osiggnigeia celu wskazanego przez ustawodaweg w u.c.p.g.

Sposdb uksztaltowania przez Zamawiajacego Wzoru Umowy 1 zapisow dotyczacych kar
umownych za nieosiagnigcie poziomow recyklingu wskazuje wige na to, ze Zamawiajgcy uklada
stosunck prawny, jaki lgczy¢ go bedzie z wykonaweg w taki sposdb, aby zabezpieczyé sobie
mozliwosé pokrycia ewentualnych administracyjnveh kar pieniginych, jakie by¢ moze
w przyszlosci zostang nalozone na gming za nieosiggniccie przez gming wymaganych poziomow
recyklingu, poprzez naliczenie wykonawcey kar umownych wyliczonych w analogiczny sposob jak
te, naliczane w trybie u.c.p.g. gminie (iloczyn brakujacej masy odpadéw i stawki oplaty za
umieszezenie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych na skladowisku, okreslonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo
ochrony $rodowiska). Takie dziatanie nalezy uzna¢ za sprzeczne z zasadami wspoliycia
spolecznego, a kara umowna wyliczana w ten sposdb powinna by¢ uznana za , razgco wygdrowany”,
w szezegdlnodei majac na uwadze niewielki wplyw wykonawey na stworzenie podstaw do jej
naliczenia (w: niewielki wplyw wykonawcy na to, ze poziomy recyklingu nie zostaly osiagnigte).

Dodatkowo, Zamawiajacy preewidzial obowigzek zaplaty kary umownej od razu wiedy, gdy
wykonawca nie osiagnie wymaganych poziomow recyklingu odpaddw (w ramach trzech | okresow
sprawozdawczych™). Mogloby si¢ wydawaé, 7e Zamawiajacy w prosty sposob przerzuca na
wykonawceg swoja odpowiedzialnodé ustawowy (co zdaniem Odwolujacego jest nicuprawnione),
ale Zamawiajacy .idzie dale)” w swoim stanowisku i pomija w tym ,przerzucaniu” wyzej
wymienione elementy ustawowe korzysine dla wykonawey, co jest razaco niesprawiedliwe.

Wprowadzenie system kaucyjnego wywrze skutki nie tylko dla  wykonawcy
i Zamawiajacego, ale dla calego systemu naczyn polaczonych, kiory tworzy gospodarke odpadami
komunalnymi. Zdecydowana wigkszos¢ sortowni i instalacji w Polsce nie jest dostosowana do
omawianych tu zmian - tj. do przetwarzania strumienia selektywnie zebranych odpadow bez butelek
PET. metalowych puszek czy tez szklanych butelek opakowaniowych - ktdre to w znacznym stopniu
zostana objete systemem kaucyjnym. Wszystko to generuje ryzvko zwickszenia cen za
zagospodarowanie odpadow z uwagi na zachwianie popytu i podazy na surowce wtorne oraz koszty
wprowadzenia zmian technologicznych w sortowniach czy instalacjach. Nowe rozwigzania moga
znaczgco wplynac na caly rynek gospodarki odpadami, w tym na koszty realizacji zaméwienia.

Jak czytamy w wyroku KIO 10224 _lzba zgadza sie przy tym z Odwolujacym, Ze
wykonawea odbierajgcy 1 zagospodarowujacy odpady nie ma wphywu na szereg okolicznosci,
od ktérych zaleiny jest ostatecznie osiagnicty poziom recyklingu. W szczegolnosci wykonawca
nie ma wplywu na rzetelnos¢ segregowania odpadéw przez ich wytworcow, czyli glownie -
mieszkancow gminy, na obowigzujace przepisy prawa, w tym na sposob obliczania masy odpadow
poddanych recyklingowi wedlug zasad z Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
sposobu obliczania poziomow przygotowania do ponownego uZycia i1 recyklingu odpadow
komunalnych, czy teZ na sposdb funkcjonowania w Polsce od 2025 r. systemu kaucyjnego, kidry
z duiym prawdopodobichistwem pozbawi wykonawedw dostgpu do strumienia odpaddéw najbardziej
nadajacych si¢ do recyvklingu. (...) Kara umowna powinna mieé¢ mig¢dzy innymi charakter
motywacyiny.(...).
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W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze Odwolujgey postawil zarzut oparty czesciowo na podobnej
argumentacji, ale wigzgey sig z innym 2gdaniem, tj. 2adaniem zmiany wspdlezynnika "S"
wskazanego we wzorze Wzoru Umowy poprzez jego obnizenie np. do wysokosci 172 zl, co
stanowiloby 1/2 kwoty 343,39 zl, jaka wskazana jest w obwieszczeniu Ministra Klimatu
i Srodowiska z 4 sierpnia 2023 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za korzystanie ze srodowiska
na rok 2024 jako stawki za umieszczenie niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych
na skladowisku. lzba rozpommajac ten zarzut uwzglednilta przede wszystkim wskazany juz wyiej
fakt, ze wykonawca nie ma wplywu na jakos¢ segregacji odpadow na terenie gminy, na
obowigzujace przepisy. w tym te dotyczace metodologii wyliczenia poziomu recyklingu i na
planowane wprowadzenie systemu kaucyjnego. Tymczasem wszystkie te okolicznosci majg wplyw
na to, czy realne bedzie osiagnigcie w okresie realizacji umowy poziomow recyklingu wymaganych
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz przez Zamawiajacego.

Po drugie, nalezy uwzgledni¢ fakt wejscia w zycie w dniu 4 wrzesnia 2021 r. rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu obliczania poziomdéw przygotowania do
ponownego uzycia 1 recvklingu odpadow komunalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1530), ktore
przewiduje nowe zasady obliczania poziomu recyklingu. W mysl ww. zasad za odpad poddany
recyklingowi uznaje si¢ odpad przetworzony na produkt, material lub substancje, ktore nie sg
odpadami, zas masg takich odpadow oblicza si¢ dopiero w chwili wprowadzenia odpadu do procesu
recyklingu. W prakiyee oznacea to, Ze nie moina zaliczyé do poziomu recyklingu odpadaw,
ktire zostang odrzucone przez recyklerdw jako nienadajace si¢ do reeyklingu. Zatem nawet
strumien odpadow zbieranych selektywnie mo#e nie zostaé¢ w calodci zakwalifikowany do
recyklingu, jekeli okaze sig, ze nie spelnia wymogdw koniecznych do poddania go takiemu
procesowi.

Po trzecie, nie mona pominaé faktu, 2e w 2025r. zacznie obowiazywaé w Polsce system
kaueyjny, ktory obejmie butelki z tworzyw sztucznych i szkla odpowiednio o pojemnosci do 3
litréw 1 do 1.5 litra oraz metalowe puszki o pojemnosci do | litra, czyli ten rodzaj opaddw, Ktory
jest najbardziej wartoSciowy z punktu widzenia recyklingu, gdyz w najwickszym stopniu
kwalifikuje si¢ do poddania temu procesowi. W mysl projektowanvch regul funkcjonowania tego
systemu ww. butelki i puszki beda mogly byé oddawane m.in. do sklepdw wraz ze zwrotem kaucji,
co prawdopodobnie przyczyni si¢ do populamosci systemu kaucyjnego, ale jednoczesnie zmniejszy
dostgpnosé wykonawcow do ww. odpaddw. [stotne jest przy tym (pomijajgc w tym migjscu kwestig
obnizonych przychodow wykonawcow), ze o ile obecnie projektowane zasady dzialania systemu
kaucyjnego przewiduja mozliwos¢ wliczenia przez gming masy odpadow objgtych systemem
kaucynym do wymaganego poziomu recyklingu, o tyle moiliwo$é ta nie dotyczy wykonawcow
odbierajacych odpady. Oczywiscie ma racjg Zamawiajacy wskazujac, ze ww. zasady nie maja

jeszeze charakteru ostatecznego, niemniej jednak ninigjsze zamowienie jest udzielane teraz i skoro
nie ma informacji o planowanych ewentualnych zmianach tych zasad i ich zakresie, to nie ma tez
podstaw do zakladania, Ze zmiany takie zostana wprowadzone i beda korzystne dla wykonawcow.
Tym samym na obecnym etapie nalezy przyjac, ze wykonawcy zostang w znacznym stopniu
pozbawieni dost¢pu do strumienia odpaddw objetych systemem kaucyjnym, jak tez pozhawieni
mozliwosci zaliczenia tych odpadéw do wymaganych poziomow recyklingu. Niewatpliwie taki stan
rzeczy utrudni im osiggnigcie tych poziomow™.

W tym miejscu naley zwrdci¢ uwage, Ze Zamawiajacy przewidzial kary umowne
w wysokosci odpowiadajacej karom pienigznym, jakie moga by¢ na niego nakladane w razie
nicosiagni¢cia wymaganych poziomow recyklingu (art. 9z ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach). Sytuacja Zamawiajacego i wykonawcy realizujacego niniejsze zamowienie
nic jest jednak taka sama, Po pierwsze, zgodnie z obecnie przewidywanymi zasadami
funkcjonowania systemu kaucyjnego odpady objete tym systemem Zamawiajgey bedzie mogl
wliczy¢ sobie do poziomu recyklingu, podezas gdy wykonawcea nie bgdzie mial takie) mozliwosci.
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To powoduje, ze w przypadku Zamawiajgcego ryzyko nicosiggnigcia wymaganych poziomow
recyklingu, a w efekeie - bycia obeigzonym kara pienigina, jest znacznie mnigjsze niz w przypadku
wykonawcy. Po drugie, zgodnie z prevwolanymi  przepisami, tj. art. 9z¢ ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz art. 1891 § 1 pkt 1 k.p.a., Zamawiajacy moze tek ubiegaé sig
o zawieszenie, a nastgpnie umorzenie kary pienigznej za nicosiggnigeic wymaganych poziomow
recvklingu lub o odstapienie od jej naloZenia, a tym samym moZe uniknaé tej kary, jezeli ziszcea
sig przeslanki zawarte w ww. przepisach (podjgcie dzialan naprawczych, usunigeie przyczyn
nalozenia kary, brak zagrozenia dla #ycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska). Powyzsze korzysine dla
Zamawiajgcego mozliwosci, w mysl postanowien projektu umowy, nie wphyna jednak na podstawe
naliczenia kary umownej wykonawcy.

Biorgc zatem pod uwage wszysikie wyze] wskazane okolicznosci, tj. brak wphlywu
wykonawcy na jakos¢ segregacji odpadow na terenie gminy, na wymagania recyklerow i sposob
kwalifikacji odpadow jako poddanych recyklingowi, czy wreszcie na przewidywany sposob
driatania systemu kaucyjnego i jego skutki oraz mozliwos¢ uniknigeia kary zwigzanej z osigganiem
poziomdw recyklingu przez Zamawiajacego, ale brak takiej mo#liwosci po stronie wykonawcy,
nalery stwierdzic, ¢ ryzyka nieosiggnigcia wymaganych poziomdéw recyklingu nie zostaly
w niniejszym postepowanio whasciwic rozlozone pomigdzy Zamawiajacego i wykonawce,
W swietle bowiemn ww. okolicznosci nie jest uzasadnione, aby kara umowna w wysokosdci
odpowiadajace] ewentualnej karze pieniginej nakladane] na Zamawiajacego obcigzala w calodei
wykonawce. Jest to sprzeczne zardwno z zasadami wspdliycia spolecznego (art. 5 k.c.), jak
i z zasada swobody umdw (art. 3531 k.c.).

Koniecznosé rownomiernego rozlozenia rvzyk kontrakiowych przy udzielaniu zamowien
publicznych wynika takie z dotychczasowego orzeceznictwa lzby, w tym z wyroku z dnia 16
pazdziernika 2020 r. sygn. akt K10 2296/20, w kiorym siwierdzono: ,,Odnoszac sig do powyiszego
wskaza¢ nalezy. i jakkolwiek zasada swobody umdw doznaje ograniczen na gruncie prawa
zamowien publicznych, to nie oznacza to, Ze zamawiajacy moze naduzywacé i wykorzystywac swoja
pozycje przy formulowaniu postanowien umowy. Umowa w sprawie zamowienia publicznego,
wienczgca proces udzielenia zamodwienia publicznego winna uwzgledniad interesy obu stron,
a sposob formulowania warunkéw umowy przez zamawiajgcego podlega ocenie w kontekscie
naduzycia prawa (art, 5 k.c.), ograniczen swobody kontraktowania (353! k.c.) a wrgez niewaznosci
czynnosci prawnej (art, 58 k.c.). W ocenie skladu orzekajacego Izby rozpoznajacego niniejszg
sprawe razgco nierdwnomierne obeiazenie wykonawey ryzykiem kontraktowym naley uznac za
niedozwolone na gruncie art. 3531 k.c. w ramach ksztaltowania stosunkéw obligacyjnych.
W kontekscie powyZszego podkreslic nalezy, iz kara umowna nie moze prowadzi¢ do
nieuzasadnionego wzbogacenia wierzyciela, dlatego tez zamawiajacy winien potrafic w sposob
rzeczowy wyjasni¢ w jaki sposob, w oparciu o jakie mierniki wysokos¢ kary umownej za uchybienie
danemu obowigzkowl umownemu przyjal. Zamawiajgey przy ustalaniu katalogu kar umownych
i ich wysokosci winien wzigé pod uwage wszystkie funkcje jakie kara umowna powinna pelnié i tak
uksztaltowad postanowienia umowy, aby 2 jednej strony zabezpieczyé interes publicany oraz
prawidtowa realizacj¢ zamowienia, z drugiej zas nie przerzucac¢ na potencjalnego wykonawce
zamowienia publicznego ryzyka niezaleznego od wykonawcy oraz nie okreslaé wysokosci kary
umownej w sposéb dowolny, oderwany od realnego uszezerbku, kidry mdglby powstaé po stronie
zamawiajacego. Zamawiajgcy nie moZe rowniez doprowadzi¢ do wypaczenia instytucji kary
umownej, kiorej zasadniczy funkcja mialaby byé funkcja stymulujaca (represyjna) wykonawee do
prawidlowej realizacji zamdwienia”,

Reasumujac, w swietle poczynionych wylej ustalenn lzba stwierdzila, 2¢ Zamawiajacy
poprzez obcigzenie wykonawcy karg umowng w wysokosci odpowiadajace] ewentualnej karze
pienigzne] nakladane] na gming, niezasadnie przerzucil w calosci ryzyko kontraktowe zwigzane z
nicosiggni¢ciem wymaganych pozioméw recyklingu na wykonawee. Ryzyko to, zdaniem Izby,
powinno zostad rozlozone pomigdzy Zamawiajacego i wykonawceg, dlatego tez lzba, zgodnie z
#gdaniem zawartym w odwolaniu, nakazala Zamawiajgcemu dokonanie modyfikacji § 20 ust. | pkit
16 projektu umowy poprzez obnizenie wspolczynnika "S" do wysokosci 172 21,

Tak ustalona kara umowna zachowa swojg funkcje motywacyjng, ale jednoczesnie
skutkowa¢ bedzie rozloeniem ryzyka kontraktowego po polowie migdzy Zamawiajgcego
i wykonawce,
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Zgodnie z wyrokiem KIO 67/24 kary umowne powinny by¢ proporcjonalne do stopnia
naruszenia obowiazkéw umownych oraz do rzeczywiste] szkody, jaka moke poniesé
Zamawiajacy. W sytuacji, gdy kary sa razaco wygorowane, prowadzi to do zaburzenia réwnowagi
stron umowy. Obecne zapisy mogg doprowadzic do sytuacyi, w ktorej kary beda meproporcjonalnie
wysokie w stosunku do rzeczywistej skali naruszenia. Kary umowne majg na celu motywowanie
Wykonawcey do nalezytego wykonania umowy, ale nie powinny by ¢ narzedziem do nadmiernego
obciazania jednej ze stron. W wyroku KIO 67/24 podkreslono, e kara umowna powinna pefnic
funkcje stymulujaca. a nie represyjng. Wysokosé kar powinna by¢ dostosowana do ewentualnej
szkody, a nie stanowié nieproporcjonalnie wysokiej sankeji.

W orzecznictwic KIO oraz sadow powszechnych wielokrotnie podkreslano, 2e zapisy
umowy muszg respektowaé réwnowage stron. Zbyt wysokie kary moga prowadzi¢ do
nierdwnomiemego rozlozenia ryzyk oraz do potencjalnych naduzy¢ po stronie Zamawiajacego.
W szczegolnosei, gdy wykonawca nie moze zrealizowaé umowy z przyczyn niczaleznych od niego,
naliczenie kar jest nieuzasadnione i sprzeczne z zasada proporcjonalnosci,

Zgodnie z wyrokiem KIO 2666/22 7 dokumentéw tych wynika jednoznacznie, Ze w
wyniku przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych w instalacji do
mechaniczno - biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych mozliwe jest
wysortowanie ze strumienia odpadow o kodzie 20 03 01 okolo 2% odpadow, kiore mogg zostaé
przekazane do recyklerow™,

Wprowadzony juz zapis Wzoru umowy:
a)  w zakresie zmian organizacji systemu odbioru odpadéw zwigzanych m.in. z wdroZzeniem
i funkcjonowaniem tzw. ,systemu kaucyjnego”, zmiang przepisow prawa powszechnie

obowigzujgcego lub Aktow Prawa Migjscowego; majacych potwierdzony wplyw na warunki
okreslone w umowie i OPZ.

b) w =zakresic zmiany (spadku lub wzrostu) masy odbieranych odpadow komunalnych
zhieranych selektywnie (papier lub metale i tworzywa sztuczne lub szklo) o co najmniej 20%
wzgledem analogicznego potrocza w roku poprzedzajgcym.

wskazuje na zrozumienie zamawiajacego w zakresie planowanego do wejscia w ycie systemu

kaucyjnego.

W ewigeku z tym Wykonawea wnosi o dokonanie modyfikacji warunkéw zambéwienia

w nastgpujacy sposob:

» Czesc I, pki. 4, ppkt. 5 swz - w zakresie postgpowania z odpadami i w zakresie osiagnigcia

poziomow:

«Z.a niewywigzanie si¢ z osiggnigcia poziomu, o ktorym mowa w pkt | Wykonawea zaplaci
kareg pieniging. kidry oblicza sig jako 1/2 iloczynu jednostkowe stawki oplaty za umieszczenie
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych na skladowisku, okreslonej w
przepisach wydanych na podstawie art. 290 ust, 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo
ochrony srodowiska, | brakujacej masy odpadéw komunalnyeh wyrazonej w Mg, wymaganej
do osiggnigcia odpowiedniego poziomu przygoiowania do ponownego uiycia i recyklingu
odpadéow komunalnych zgodnie z art. 9x ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r, o Utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach,

Zamawiajacy zasitrzega sobic prawo do potracenia z wyplaty wynagrodzenia Wykonawcy
i z wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy kwotg w wysokosci naliczonej
kary pienigznej w przypadku nie osiagnigcia poziomow, o ktorych mowa w ppkt 1),

7 Dodatkowo we wzorze umowy w §4 ust, 2 pkt. 4 lit. ¢.5 Zamawiajacy wskazal, iz;
«Za niewywigzanie sig = osiggnigcia pozionn, o ktarvim mowa w pkt 1 Wykenawea zaplaci karg
pieniging, ktorg oblicza sig jake ¥ ilocgynu jednostkowej stawki oplaty za umieszczenie
niesegregawanych (zmieszanveh)  odpadiw  komunalnveh  na  skladowisku,  okreslonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy = dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo
ochrony srodowiska, i brakujgeej masy odpadiw komunalnych wyraionej w Mg, wymagane|
do osiggnigcia odpowiedniego poziomu preygotowania do ponownego uiveia i recvklingu
odpaddw komunalnyeh zgodnie = art. 9x ust. 3 ustawy = dnia 13 wrzesnia 1996r. o Utrzymaniu
czvstoded | porzgdku w gminach”,
¥ Ponadto, we wzorze umowy w §9 ust, 1 lit. a Zamawiajgcy wskazal, i7:§ 9
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1. Zamawiajacy zastrzega sobie prawo naliczania kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie umowy z nastgpujacych tytuldw:
w przypadku nie osiagnigeia okreslonych poziomdw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpaddéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania, wskazanych w Rozporzadzeniu
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 03 sierpnia 2021r. w sprawie sposobu obliczania
poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéow komunalnych (tekst
Jednolity Dz. U. z 2021r. poz. 1530) oraz Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia
20017r. w sprawie poziomow ograniczenia masy odpadéow komunalnych ulegajacych
biodegradacy (Dz.U, =z 2017r. poz. 2412), wykonawca zaplaci kare rowng karze nalozonej
z tych tytulow na zamawiajacego na podstawie przepisow usiawy z dnia 13 wrzesnia 1996r,
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz U. z 2024 r. poz. 399) 1. jake %
ilocoynu jednostkowef stawki oplaty za wmieszezenie niesegregowanych (zmieszanmyveh)

odpaddw komunalnyeh na skladowisku, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art.
290 ust. 2 ustawy = dnia 27 kwiemia 2001r. - Prawo ochrony srodowiska, i brakujgeej masy
odpaddw komunalnych wyratonej w Mg, wymaganej do osiggnigcia odpowiedniego poziomu
przveotowania do ponownego uzyeia i recvklingu odpadow komumalnyeh zgodnie z art. Yx ust. 3
ustawy = dnia 13 wrzesnia 1996r. o Utrsymanin czystosci | porzgdku w gminach ™,

Z uwagi na powyisze argumenty oraz majac na uwadze dobro obu stron umowy, wnosimy
o zmnigjszenie kar za nieosiagnigcie wymaganych pozioméw recyklingu. Wprowadzenie
clastyczniejszych 1 bardziej proporcjonalnych kar przyczyni si¢ do bardziej efektywnej realizacji
umowy oraz zminimalizuje rvzvko nadmiernych obciazen finansowych dla Wykonawcy.

Odpowiedz:

Biorac pod uwage poruszane w pytaniach kwestie, W szeczegdlnosci: zmiany poziomow
recyklingu w tym sposobu obliczania pozioméw recyklingu odpadow  komunalnych,
wprowadzenie tzw, ,.systemu kaucyjnego”, ktory ma obowigzywac od 1 stycznia 2025r, oraz
przyznajac, »¢ wykonawca odbicrajaey 1 zagospodarowujacy odpady nie ma wplywu na
szereg okolicznosei, od ktorych zalezny jest ostatecznie osiagnigty poziom recyklingu
(rzetelnosé segregowania odpadow przez mieszkancow gminy, obowiazujace przepisy prawa,
wymagania recyklerdw 1 sposob kwalifikacji odpadow jako poddanyeh recyklingowi). Po
przeanalizowaniu  przedstawionych  argumentow  oraz  uwzgledniajac  koniecznosé
rownomiernego rozlozenia rvzyvka kontraktowego w udzielanym zamowieniu publicznym,
Zamawiajgcy przychyla si¢ do wniosku Wykonawey o zmniejszenie wysokosei kar
moZliwych do naloZenia za nieosiagniecie wymaganych poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku poprzez ich korekte o 50 % w stosunku
do wysokosci kar mozliwych do naloZenia na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach za nieosiagniecie odpowiednich
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
skladowania, wskazanych w Rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 03
sierpnia 20211, w sprawie sposobu obliczania poziomow przygotowania do ponownego
uzycia 1 recyklingu odpadéw komunalnych (tekst jednolity De. U. z 2021r. poz. 1530) oraz
Rozporzadzeniu  Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017r. w sprawie poziomow
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji (Dz. U z 2017r. poz.
2412).

Zamawiajacy w zalaczeniu udostgpnia zmieniony SWZ oraz zatacznik nr 7 do swz Projekt
umowy. Zmiany zaznaczono kolorem czerwonyim.

Zamawiajacv nie zmienia terminu skladania ofert wyznaczonego na dzien
12.09.2024 r.
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Informacje niniejszg zamieszcza si¢ na stronie internetowe] prowadzonego postepowania
e-Zamowienia oraz stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 05.09.2024 r,

Zakgeaniki:

. SWZ od05.09.2024r,
2. Fal. or 7 do swz Projekt umowy od 05.09.2024

Sporzgdzifia: A, Dgbrowska - Szafran

Signed by [
Podpisano przez:

Szymon Matyja
Date [ Data:

2024-09-05
13:22

Burmistrz Zatora
Szymon Matyja
[podpis elektroniczny
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publikacji N7

Nazwa pliku

Kategoria: Powiazane pliki [ 3 ]
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