Zator, dnia 24.05.2013 r.

DI1.271.8.2013

Pytania Wykonawcow i odpowiedzi Zamawieggo dotyczce przetargu nr DI.271.8.2013 na
Odbieranie odpadéw komunalnych od wicicieli nieruchomdsci potozonych na terenie
Gminy Zator w okresie od 1 lipca 2013 roku do 31 maa 2015 roku.

|. Pytania Wykonawcy.

Pytanie :
1. W rozdziale [l pkt 2 ppkt ¢)

Zgodnie z art. 6d ust, 1 UCPG, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowaé
przetarg no odbieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowo w art.
6¢, albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpaddéw. Dalej art. 9e ust. 1 pkt 1 UCPG
stanowi, ze podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest ohowiqgzany do
przekazywania odebranych od wiascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych odpodéw
komunalnych do instolacji odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, zgodnie z hierarchiq postepowania z
odpadaomi, o ktérej mowa w art. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

Z interpretacji zamieszczonej na stronach internetowych Ministerstwa Srodowiska (ktdra jak sie
wydaje dotyczy przede wszystkim odpaddw zbieranych selektywnie, co do ktarych nie ma obowiazku
przekazywania do RIPOK) mozna prébowac wyciggnaé wniosek, ze przedmiotem SIWZ i nastepnie
umowy zawieranej z wykonawcg moze by¢ wskazanie RIPOK, do ktérych majg byé przekazywane
odpady w przypadku przetargu tylko na odbieranie odpadéw komunalnych - podmiot odbierajacy
bedzie odbierat odpady komunalne i przewozit je do instalacji wskazanych przez gmine. Natomiast w
przypadku przetargu na odbieranie i zagospodarowanie podmiot odbierajgcy odpady komunalne
bedzie wybierat i wskazywat w ofercie instalacje, do ktdrych bedzie przekazywat odpady selektywnie
zebrane (gmina je niejako zaakceptuje poprzez wybdr jego oferty).

Niezaleznie od powyzszego trzeba zauwazyé, iz wskazanie w SIWzZ instalacji, do ktdrej nalezy
przekazywaé odpady, moze narusza€ art. 29 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz .U. 2 2010 r. Nr 13, poz.759 z p6ézn. zm.). Przepis ten stanowi, ze przedmiotu
zamowienia nie moina opisywac w sposéb, ktéry mogiby utrudniad uczeiwg konkurencje. Ponadto
wyznaczenie w'SIWZ konkretnej instalacji, do ktérej maja byé przekazywane odpady, moze byé
uznana za praktyke polegajaca na naduzyciu pozycji dominujgeej, o ktdrej mowa w ustawie z dnia 16
lutego 2007 r. 0 achronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 z pbzn. zm.), zwanej
dalej "ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw”. Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 1 ustawy o
ochronie kankurencji i konsumentéw, zakazane jest naduzywanie pozycfi dominujgeej na rynku

wtasciwym przez jednego lub kilku przedsiebiorcéw. Art. 9 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw wymienia kilka form naduzywania pozycji dominujacej, przy czym jak wynika z
orzecznictwa, w przypadku dziatalnosci gospodarczej w zakresie odpadéw komunalnych, najczesciej
mamy do czynienia z praktyka okreélong w pkt 5, tj. przeciwdziataniem uksztattowaniu sig
warunkdéw niezbgdnych do powstania badz rozwoju konkurenciji. Praktyka ta polega na
podejmowaniu przez przedsigbiorcg dominujacego takich dziatan, ktore prowadzg do utrwalenia
niekonkurencyjnej struktury rynku, na ktérym zajmuje on uprzywilejowana pozycje. W szczegdInosci
praktyka ta zmierza¢ bedzie do uniemozliwiania wejécia na zdominowany rynek nowych uczestnikdw
badz na wypchnigciu z rynku przedsigbiorcow, ktérzy jixi uczestniczg w obrocie. Przeciwdziatanie
uksztattowaniu si¢ warunkéw niezbednych dla powstania bad# rozwoju konkurencji moze prowadzic
takze do znieksztatcenia konkurencji na rynku, na ktérym podejmujacy sie zakazanych pra ktyk
przedsigbiorca w ogdle nie prowadzi dziatalnoéci (nie jest obecny).

Uprzejmie wskazuje, ze w regionie zachodnim gospodarowania odpadami na terenie wojewédztwa
matopolskiego , w ktérym to regionie lezy Gmina Zator istnieja réwniez inne instalacje posiadajace
status RIPOK, do ktérych mogg byé przekazywane odpady. Baczac na powyzsze, wnosimy o
uwzglednienie w rozdziale Il pkt 2 ppkt ¢) SIWZ wszystkich RIPOK dziatajacych na terenie regionu
zachodniego.

2. Wnosimy o wykreslenie zapisu zawartego w rozdziale VI, ad. do pkt. 1 SIWZ oraz
odpowiednich zapiséw ogtoszenia o zamoéwieniu, dotyczgcych obowigzku posiadania przez
Wykonawece zezwolenia na zbieranie odpadéw i przedstawienia go w celu wykazania
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu. Wskazujemy jednoczesnie, iz dla realizacji
zamawianej ustugi zezwolenie takie nie jest wymagane bowiem w zakresie posiadania
uprawnien do wykonania zaméwienia Wykonawca powinien posiadaé wpis do rejestru
dziatalnosici regulowanej w Gminie Zator oraz zezwolenie na transport. Umieszczenie takiego
zapisu w SIWZ zdaniem wykonawey narusza regulacje wyrazona w § 1 ust. 1 pkt. 1
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013r. w sprawie rodzajéw
dokumentoéw jakich moze zadac zamawiajgcy od wykonawcy oraz form w jakich te
dokumenty mogg by¢ sktadane oraz art. 7 ust, 1 ustawy prawo zamowien publicznych
poprzez zadanie przediozenia dokumentu, ktdrego posiadanie dla realizacii zamdwienia jest
zbedne. Powyzsze znajduje uzasadnienie w orzecznictwie Krajowej [zby Qdwotawczej, tj.
m.in. w sprawach potgczonych o sygnaturach KIO 664/13, KIO 647/13 oraz KIQ 658/13 z dnia
08.04.2013r., zgodnie z ktdrym wymdég zamawiajacego w zakresie posiadania decyzji na
zbierania odpadéw jest nadmierny (nieproporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia), nie
zwigzany z przedmiotem zamowienia i nie znajduje uzasadnienia w dokumentach
postgpowania. Zdaniem wykonawcy rozstrzygniecie to nalezy pojmowadé zwtaszeza przez
pryzmat przedmiotu zamowienia w ten sposdb, ze nawet skoro zamawiajacy nazwat



postepowanie ,odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych” to w sytuacji, kiedy z
opisu przedmiotu zamdwienia wynika, ze wykonawca jedynie odbiera adpady od wytwércow
i innych posiadaczy, lecz ich zagospodarowaniem zajmuje sig Regionalna Instalacja
Przetwarzania Odpadow Komunalnych badz podmiot posiadajacy zezwolenie na
przetwarzanie odpaddw (odzysk lub unieszkodliwianie), to wiasnie te podmioty, a nie
wykonawca winni dysponowad przedmiotowym zezwoleniem.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze dyspozycje przepisu art. 7 ust. 3 pzp, iz
zamdwienia udziela sie wytacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy,
wnosimy jak na wstegpie.

I1. Odpowiedzi Zamawiajgcego.

Ad. 1.

Zamawiajcy ogtosit przetargna odbieranie odpadéw komunalnych,a wigc ma prawo
wskaza instalacg, do ktorej odbieracy ma przekazaodpady.

To nie jest przypadek, w ktérym Zamawiajcy organizuje przetargna odbieranie i
zagospodarowanie odpadowgdzie podmiot odbieragy odpady komunalne¢hzie wybierat i
wskazywat w ofercie instalacje, do ktérychdhie przekazywat odpady, rowaisegregowane, a
Zamawiajicy je akceptuje poprzez wybdr jego oferty.

Zamawiajcy przeprowadzit wczmiej postpowanie przetargowe na zagospodarowanie
odpaddéw, umdiwiajgc wszystkim instalacjom regionu zachodniego Woj. Malpolskiego
udziat w posgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniezm. S4d zarzut, jakoby
wyznaczenie w obecnym SIWZ konkretnej instalaaji, kiorej mag by¢ przekazywane odpady,
moze by uznane za praktgkpolegagca na nadayciu pozycji dominujcej, nie znajdujeéadnego
uzasadnienia. Wkaie po to, aby zapobiec tego typu zarzutom Zamaeyajprzeprowadzit
postpowanie przetargowe w trybie przetargu nieogramepo tak, by umdiwié¢ wszystkim
podmiotom spetniacym warunki ustawy o utrzymaniu czy$&toi porzadku a take przepiséw
miejscowych — w tym posiadgjych status RIPOK w regionie, uczestnictwo w gostvaniu i
mozliwo$¢ ztozenia oferty.

Zadanie Pytajcego jest o tyle bezzasadngw wielokrotnych wyjdnieniach Ministerstwa
Srodowiska wskazuje si iz w przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych reskia RIPOK
moze nawet nagpi¢ bez przeprowadzenia pegbwania przetargowego, co potwierdza bogate
orzecznictwo KIO, np. KIO/UZP 200/13.

W uzasadnieniu wyroku KIO z dnia 4 stycz2@ 3r. o sygn. KIO 2829/12 czytamy,,i..z
tego wzgkdu narzucenie przez zamawieggo obowizku zawarcia umowy ze wspomnign
regionaln instalacj przez kadego wykonaweg, ktérego oferta zostanie uznana za
najkorzystniejsz, nie narusza art. 29 ust. 1 ani art. 7 ust. 1 pZp...

Nawiasem mowjc Pytajcy cytupc w pytaniu oping prawry, pomirgt jej zasadnicg kwestk, a
mianowicie fakt, iz dotyczy ona sytuacji, w ktorej w SIWZ wskazano RI®K bez
przeprowadzenia wczéniejszego posgpowania przetargowego w zakresie zagospodarowania
odpaddw!

Reasumujc, zapisy SIWZ, ktére nakazujdostarczenie petnego strumienia odpadow
komunalnych do jednej, wybranej w przetargu RIPGK \yjatkiem niewielkiej ilgici odpadéw
niebezpiecznych wydzielonych ze strumienia odpadd@munalnych — 1,5 Mg)zapewng w
sposob petny ogigniecie okreslonych przez ustave poziomow recyklingu i przygotowania do
ponownego uycia i odzysku pewnych grup odpadow (art. 3b ustawy W przypadku
nieosagniecia opisanych wiej pozioméw gmina podlega karze pigmiej opisanej w art. 9z ust. 2
ustawy. Tak wic powyzszy rezultat nowego systemu gospodarki odpadartéreaie gminy Zator
jest wyznacznikiem i celem, do ktoregezd Zamawiajcy w takim, a nie innym uksztattowaniu
postpowania przetargowego.

W zwazku z powyszym Zamawiaicy odmawia wprowadzenia proponowanych zmian w
SIWZ, polegajcych na dopuszczeniu wszystkich RIPOK dzigdggh w regionie zachodnim Woj.
Matopolskiego, jako odbiorcow odpadéw komunalnych.

Ad. 2.

W odpowiedzi na pytanie 2 Zamawjay weryfikuje warunki udziatu w pogbowaniu, dotycace
punktu VI Ad.1 SIWZ oraz odpowiadgge im dokumenty opisane w punkcie VII A.4. SIWZ&gpr
odpowiednie zapisy w ogtoszeniu o zamowieniu), &kigtrzymuj nowe brzmienie :

VI. Warunki udziatu w post epowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich dp&nia.



Ad. 1. Wykonawcy posiadaj:

- zezwolenie na prowadzenie dziatalciow zakresie transportu odpadéw wydane na podstawi
ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. o aaiga(Dz. U. z 2013 r. poz. 21),

- zawiadczenie o wpisie wykonawcy do rejestru dziatétmoegulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wieicieli nieruchoméci na terenie Gminy Zator, prowadzonego przez
Burmistrza Zatora, zgodnie z przepisami art. Olriu8tawy z dnia 13 wrZria 1996 roku o
utrzymaniu czystei i porzzdku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., [B#1).

VII. Wykaz dokumentéw jakie wykonawcy zobowizani s zalaczyé do oferty.

A. W celu wykazania spelniania przez wykonawearunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust.1

ustawy (opisanych w pkt VI SIWZ) oraz w celu wykaiga braku podstaw do wykluczenia z

postpowania o udzielenie zamdwienia wykonawcy w okal@ziach, o ktérych mowa w art. 24

ust.1i 2 ustawy- zamawigly zada nasfpujacych dokumentow:

4. al zezwolenie na prowadzenie dziatatmev zakresie transportu odpadow wydane na podstawi
ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012dpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21),
b/ zawiadczenie o wpisie wykonawcy do rejestru dziatatnmoregulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od $elaieli nieruchoméci na terenie Gminy Zator,
prowadzonego przez Burmistrza Zatora, zgodnie egisami art. 9b i 9c ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystd i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2012
r., poz. 391).

Zator, 24.05.2013 r. e



